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【国内政策法规与政府监管动态】

国家食品药品监督管理总局要求加快全面强化基层食品安全监管能力建设
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    在近期召开的全国食品安全监管工作会议上，国家食品药品监督管理总局要求各地认真贯彻中央

要求，牢牢抓住历史机遇，大力推进食品药品监管体制改革，全面强化基层食品安全监管能力建设。

会议指出，食品安全监管重心在基层、成效体现在基层，基层食品安全监管工作的好坏直接决定着

食品安全整体走向。基层食品安全监管取得实效的前提就是要加强基层食品安全监管能力和规范化

建设。各地要充实基层、夯实基础，切实提高基层食品安全监管的能力和水平。

 一是要确保基层实现“有健全的基层监管机构，有充实的基层监管执法力量，有得力的监管

执法经费和装备保障，有有效的技术支撑手段”目标。

 二是要确保基层落实“最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责”要求。

 三是要确保基层能力建设的需求。

 四是要确保基层监管职责（工作措施、工作要求、工作实效）“三到位”。

详见链接：http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0050/97254.html
 

农业部召开全国农产品质量安全监管工作会议

3月 25日，农业部在湖北武汉召开全国农产品质量安全监管工作会议。

会议认为，2013年农产品质量安全保持了总体平稳、逐步趋好的发展态势。当前农产品质量安

全形势不容乐观，任务更加艰巨繁重。会议强调，要实现今年农业农村经济发展“稳中求进”的目

标，不容在农产品质量安全上有任何闪失。各级农业部门要以开展农产品质量安全监管年活动为统

领，重点抓好七项工作：

 强化突出问题的治理；

 推动质量追溯体系建设；

 强化风险防范和应急处置；

 大力推进农业标准化；

 加强“三品一标”建设和管理；

 强化制度机制建设。

 加强基层监管体系建设。

详细链接：http://www.gov.cn/xinwen/2014-03/26/content_2646082.htm

http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0050/97254.html
http://www.gov.cn/xinwen/2014-03/26/content_2646082.htm
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农业部印发《2014年农产品质量安全专项整治方案》

根据中央农村工作会议和全国农业工作会议精神，按照《国务院办公厅关于加强农产品质量安

全监管工作的通知》（国办发[2013]106号）要求，在巩固已有整治成果的基础上，2014年农业部

将继续开展农产品质量安全专项整治，保持高压严打态势，从源头上确保广大人民群众“舌尖上的

安全”。

2014年农业部将在农药及农药使用、“瘦肉精”、生鲜乳违禁物质、兽用抗菌药、畜禽屠宰、

水产品违法添加禁用物质、农资打假等七个方面开展专项治理行动，该方案对整治重点、行动措施、

以及牵头负责部门进行了规定。

该方案要求各地农业主管部门强化责任落实、加强检查和监测、加大执法办案力度、加强协调

配合、健全长效机制、强化信息报送，确保各项专项整治行动取得成效。

详细链接：http://www.moa.gov.cn/govpublic/ncpzlaq/201403/t20140311_3809812.htm

我国最严谨的农药残留国家标准发布

日前，农业部与国家卫生计生委联合发布食品安全国家标准《食品中农药最大残留限量》

（GB2763-2014）。作为我国监管食品中农药残留的唯一强制性国家标准，该标准的颁布实施，标

志着我国食品中农药残留国家标准体系建设取得重大进展，对生产有标可依、产品有标可检、执法

有标可判，严格监管乱用、滥用农药，保证“产”出安全食品和“管”出安全食品具有重要意义。

新标准规定了 387种农药在 284种（类）食品中 3650项限量指标，较 2012年颁布实施的《食

品中农药最大残留限量》（GB2763-2012），新增加了 65种农药、43种（类）、1357项限量指标。

此次新发布标准具有以下特点：

 一是扩大了食品农产品种类。

 二是覆盖了农业生产常用农药品种。

 三是重点增加了蔬菜、水果等鲜食农产品的限量标准。

 四是新标准基本与国际标准接轨。

新标准将于2014年8月1日起开始施行，《食品中农药最大残留限量》（GB2763-2012）同
时废止。

详细链接：http://www.moa.gov.cn/zwllm/zwdt/201403/t20140328_3832894.htm

澳门行政会通过《食品中禁用物质清单》

http://www.moa.gov.cn/govpublic/ncpzlaq/201403/t20140311_3809812.htm
http://www.moa.gov.cn/zwllm/zwdt/201403/t20140328_3832894.htm
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根据澳门第 5/2013号法律《食品安全法》第七条规定，澳门特区政府草拟了《食品中禁用物质

清单》行政法规草案，并于 2月 27日在澳门行政会进行讨论并通过。

　　对于禁用物质，国际间及邻近地区，包括由联合国粮食及农业组织和世界卫生组织成立的“食

品法典委员会”、内地、香港等，已有较一致的共识。在制订草案的过程中，特区政府沿用了澳门

日常的参考标准，辅以主要来源地的标准、中国国家标准及邻近地区的标准，同时亦对人体健康所

造成的影响进行风险评估。

　　草案建议将孔雀石绿、硝基呋喃类、已烯雌酚、氯微素和三聚氰胺列入食品中禁用物质清单。

详细链接：

http://www.legaldaily.com.cn/international/content/2014-03/11/content_5349678.htm?node=34033

【国外政策法规与政府监管动态】

新加坡修订食品法规草案

据中国WTO/SPS国家通报咨询中心消息：新加坡近日发出通报，新加坡农食兽医局（AVA）

完成了食品法规审议并提出修订提案。修订内容包括：

 准许使用以下新食品添加剂：作为一种铬营养源的吡啶甲酸铬；一种镰孢霉转基因种类派生

的丝氨酸蛋白酶（胰蛋白酶）；源自黑曲霉的多聚半乳糖醛酸酶；源自酿酒酵母的转化酶；

 规定掠食性鱼类汞的最大限量：新加波拟规定掠食性鱼类及其产品内总汞的最大限量为

1ppm；

 准许在更多食品内使用植物固醇、植物固醇酯、植物甾烷醇及植物甾烷醇。目前添加植物固

醇/植物甾烷醇的食品组只限 3个：低脂牛奶、低脂酸奶及涂抹脂肪。AVA已进行了审议并

指出粮农组织/世界卫生组织食品添加剂专家委员会（JECFA）及澳新食品标准局

（FSANZ）未发现一般大众对于消费植物固醇/植物甾烷醇的安全问题。因此，没必要继续

限制使用这些物质。尽管如此，为保证植物固醇不被添加带具有潜在提高血液内胆固醇水平

的食品中，植物固醇的使用局限于以下食品：含不高于 20g饱和脂肪/100g全脂的食用植物

脂肪和油及含不高于 27g脂肪/100g全脂的人造黄油及涂抹奶油；含不高于 3g全脂

/100g或 1.5g全脂/100ml的其他食品。

    该通报的拟批准日期及拟生效日期均为 2014年 6月 1日，目前正在征求意见中。

详细链接：http://www.cfda.com.cn/newsdetail.aspx?id=69728

【热点问题播报】

http://www.legaldaily.com.cn/international/content/2014-03/11/content_5349678.htm?node=34033
http://news.foodmate.net/tag_3748.html
http://news.foodmate.net/tag_4570.html
http://www.cfda.com.cn/newsdetail.aspx?id=69728
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中国食品安全发展报告（2013）出版发布会在京举行

近日，中国社会科学出版社、北京大学出版社、江南大学联合主办的“中国食品安全发展报告

（2013）暨中国食品安全网络舆情发展报告（2013）出版发布会”在北京举行。报告作者和与会专

家学者围绕我国食品安全和食品安全网络舆情的现状、风险、特点等进行了探讨。

与会者认为，我国食品安全系统风险总值下行趋势明显，“总体稳定、逐步向好”将成为未来

一个时期我国食品安全情况的基本走势。我国近年来发生的食品安全事件，其原因大多数以人源性

因素为主。一些食品生产者、经营者出于对经济利益的疯狂追求进行不当或违规违法生产加工等，

是引发食品安全风险的主要因素。锁定不当和违规违法行为，通过政府监管、市场监管与契约治理

等多种方式，从源头上有效解决食品安全问题，应成为加强食品安全监管的重要途径。

详细链接：http://news.xinhuanet.com/food/2014-03/12/c_126253968.htm

农业部副部长：市场销售的转基因食品可放心购买

日前，全国政协委员、农业部副部长牛盾接受了《环球时报》专访。牛盾表示，只要是在我们

国家市场上销售的转基因农产品和食品都是经过安全评价的，都获得了安全评价证书，也都是可以

放心购买使用的。

为保证转基因食品、转基因农产品的安全，我们必须要按照科研规律办事并遵循相关法律。

    在研发和生产转基因农产品过程中有以下环节：第一，研发过程中第一个步骤必须是在实验室进

行；第二个阶段就是在实验室里得到的转基因农产品，如果是健康的、质量好的就把它拿出来进行

“中间试验”——在一个比实验室更大更开放的环境中进行观察，以发现更优良的性状表现，或负

面问题需要消除。若在第二个阶段不错，就会到更大范围进行环境释放。如果它还是优质的，就再

到大田进行生产。经过四个阶段，如果得到的结果还是优质的、健康的、卫生的、安全的，最后一

个阶段就是进行评审。评审通过就能得到安全评价的证书。我们国家一共五个环节。

详见链接：http://www.chinafic.org/rel/fb!show_son.do?wode=114&Id=1838

国家食品药品监管总局要求严查明胶及明胶原料产品

国家食品药品监督管理总局 3月 16日要求严查明胶及明胶原料产品，发现违法问题坚决查处并

向社会公布。

食品药品监管总局有关负责人介绍，2012年“铬胶囊”事件后，为保障食品药品安全，监管部

门一直将食用和药用明胶以及明胶产品作为监管重点，加大风险监测、例行抽检、现场排查等频次

和力度，不断规范生产经营秩序。2014年，食品药品监管总局继续加大监管力度，并专门下发《关

于进一步严格食用明胶和使用明胶监管的通知》，部署对非法生产销售使用明胶和使用工业明胶生

产加工食品等行为进一步加大防范监督力度，同时派出若干督导组赴有关地区现场督促检查。

http://news.xinhuanet.com/food/2014-03/12/c_126253968.htm
http://www.chinafic.org/rel/fb!show_son.do?wode=114&Id=1838
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3月 15日，有媒体对部分企业使用由工业垃圾皮料加工的食用明胶生产食品和药用胶囊的情况

进行了报道。对此，国家食品药品监督管理总局要求，相关省份监管部门对辖区内明胶企业再次进

行突击检查，并与之前检查的情况相对照，发现违法问题坚决查处，及时向社会公布。同时，要求

各地继续从原料、进货、生产、销售等各环节全链条加强监管，不放过任何可疑线索，对发现的问

题一追到底。

详细链接：http://news.xinhuanet.com/2014-03/16/c_119790680.htm

【行业动态】

食品安全标准与风险管理国际研讨会召开

2014年 3月 27日，食品安全标准与风险管理国际研讨会在北京召开。会议由联合国粮农组织

（FAO）、世界卫生组织（WHO）和世界银行全球食品安全伙伴项目（GFSP）共同发起，由国家

卫生计生委、国务院食品安全办、农业部共同主办，国家食品安全风险评估中心承办。会议的目的

是通过研讨交流，提高社会各界对食品安全标准的认知，提升我国食品安全标准制定能力和食品安

全监管水平，加强与相关国际组织在此领域的合作。

会议就国内外食品安全形势、食品安全标准在监管中发挥的作用、食品安全标准的宣传交流、

食品行业自身食品安全管理等热点议题，邀请来自 FAO、WHO、GFSP、中国、美国、爱尔兰等国

际组织和国家的专家展开研讨。各方都充分肯定了本次研讨会的重要性，强调在食品安全领域需要

通过政府、企业、科研机构、消费者等利益相关方的协同共治，并在这些领域开展更多的国际交流

与合作。

详细链接：

http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=F0BF9AE1BD9449DF203256965A65D25499598119

07C01F7A

中国烹饪协会全面启动餐饮业厉行节约反对餐桌浪费行动

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于厉行节约反对食品浪费的意见》，并发出

通知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻执行。中国烹饪协会作为全国餐饮行业的国家级社团，

率先响应，即刻行动。

3月 19-20日，协会领导班子成员，协会各部门和专委会的骨干员工分别对《意见》进行了学习

和讨论。通过学习和研讨，中国烹饪协会起草完成了《餐饮行业厉行节约反对食品浪费公约》，向

全国餐饮企业发出倡议，积极响应党中央号召，彰显社会责任，认真贯彻执行《意见》，为加快推

进资源节约型友好型社会建设贡献力量。同时，协会针对餐饮业各项赛事涉及食材浪费的情况，专

http://news.xinhuanet.com/2014-03/16/c_119790680.htm
http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=F0BF9AE1BD9449DF203256965A65D2549959811907C01F7A
http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=F0BF9AE1BD9449DF203256965A65D2549959811907C01F7A
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门向第七届全国烹饪技能竞赛各赛区发出《关于赛事运行杜绝浪费的意见》，并向全国各区域餐饮

行业组织发出通知参照执行。

详细链接：http://www.ccas.com.cn/Article/HTML/106697.html

【科学声音】

中国在食品安全标准制定方面已与国际接轨

陈君石，中国工程院院士，国家食品安全风险评估中心研究员

在 3月 27日召开的“食品安全标准与风险管理国际研讨会”上，陈君石表示，当前在食品领域

存在着很多掺假行为，虽然很多食品掺假行为并没有危害，其中食品安全标准问题是关键。

    陈君石表示，目前，中国的食品安全标准已经与国际社会接轨，尤其是在标准种类、数量等方面

基本保持一致。中国在国际食品法典标准制定方面的影响力也越来越大，由一个“沉默的观察者”

变成了现在的“积极参与者”，做出了巨大的贡献。

陈君石强调，目前中国食品安全标准方面还面临着诸多挑战，关键点在于各个标准制定者之间

的协同关系，是否能够相互合作、共同促进，直接关系到消费者的食品安全问题。此外，中国的食

品安全风险评估能力也需要进一步加强。

详细链接：http://www.ce.cn/cysc/sp/info/201403/28/t20140328_2562784.shtml

食品安全风险交流要让老百姓听得懂

严卫星，国家食品安全风险评估中心副主任，研究员

3月 8日，在经济日报社主办，中国经济网和中国食品科学技术学会联合承办的“两会议食厅—

—2014全国两会代表委员食品安全恳谈会”上，全国政协委员、国家风险评估中心副主任严卫星表

示，食品安全风险交流的重点不是简单的信息发布，而是要将专业术语变成老百姓能听得懂的语言，

使大家理性看待食品安全问题。

对于食品安全的掌控，严卫星认为，要设置科学的管理思路和措施，要将监管的力量放在源头，

应该更多的发挥企业自身的能力，由政府来提出要求，企业来执行。因为，政府的资源是有限的，

而对于食品过多的检测最终导致成本转移到了消费者头上。

严卫星还表示，对于食品安全的风险交流，全社会都应该加大力度。目前政府部门做得比较多

的是新闻发布，这只是风险交流的一项内容。政府还应该把食品安全的状况讲清楚，通过与媒体合

作的形式，把专业的术语变成老百姓能听得懂的语言，让大家理解什么是食品安全，能够准确、科

http://www.ccas.com.cn/Article/HTML/106697.html
http://www.ce.cn/cysc/sp/info/201403/28/t20140328_2562784.shtml
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学、理性地来看待食品安全问题。

详细链接：

http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=19D26BB734F1B0D70332C42CDE41C8FF82630C5

7C4F767DD

http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=19D26BB734F1B0D70332C42CDE41C8FF82630C57C4F767DD
http://www.cfsa.net.cn/Article/News.aspx?id=19D26BB734F1B0D70332C42CDE41C8FF82630C57C4F767DD

